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L everanssakra distributionsnat
Vad driver utvecklingen och vem ska betala?
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Leveranssakra distributionsnat — vad driver
utvecklingen och vem ska betala?

Anna Guldbrand, IEA, Lunds Universitet

Inledning och fragestallning

Vi har inget naturligt behov av elektricitet. Elektriciteten &r egentligen inte en forutséttning for
liv och kan inte likstallas med mat, varme eller rent vatten. Daremot har vi i vart moderna
samhalle gjort oss beroende av elektricitet for att tillfredsstalla vara basbehov. Eftersom vi
gemensamt har konstruerat detta behov bor samhallet ocksa ta ansvar for att alla har tillgang
till elektricitet. Men var gar gransen for samhallets ansvar? Vilken leveranssakerhet kan och
ska vi garantera?

Fragan om leveranssékerhet i elnatet aktualiserades i januari 2005 da stormen Gudrun gjorde
manga svenska hushall stromlosa. Det har visat sig att distributionssystem som till stor del
bestod av nergrdavd kabel klarade stormen battre &n n&t med mycket luftledning. Som en foljd
av detta ersatts just nu manga av distributionsnatens luftledningar med nergravd kabel. En stor
andel kabel i landshygdsnat staller natagare infor nya tekniska utmaningar. | nat med langa
kablar finns risk for stora jordfelsstrommar med personfara som foljd. Mitt doktorandprojekt
Systemjordning av hogspanda elnat fokuserar pa jordningslésningar som minskar risken for
personskada vid fel i distributionsndt med mycket kabel. For att sitta frdgan om
systemjordning av distributionssystem med stor andel i kabel i ett systemperspektiv vill jag
fokusera pa foljande fragestallningar:

Vad driver utvecklingen mot 6kad leveranssdkerhet i svenska distributionsnat?
Vem ska béra kostnaderna for vadersakringen?

Metod

Regleringen av distributionsnétens leveranssakerhet undersoks genom litteraturstudier av
officiella rapporter fran framfor allt energimyndigheten, lagtexter, propositioner och material
riktat till natbolagens kunder. Detta kompletterats med skriftlig och muntlig information fran
representanter for Fortum, E.ON och Energimarknadsinspektionen. Baserat pa informationen
fran litteraturstudien och namnda kontakter, diskuteras olika aspekter av leveranssakerhet och
kostnadsfordelning.

Drivkrafter driftsakerhet

Det finns ett antal hot mot leveranssakerheten i de Svenska elnaten. Exempel pa dessa ar
vaderhandelser, sabotage, felaktiga installningsvarden eller utsliten och pa annat satt bristfallig
utrustning i natet. Nedan behandlas framfor allt hot relaterade till vaderhandelser sa som
stormen Gudrun. De lagar om funktionskrav och avbrottsersattning (Ellagen) som refereras till
géller dock alla avbrottsorsaker som inom natdgarens kontroll eller orsaker som natdgaren kan
ha forvantas rakna med (SFS 1997:857). Ellagen reglerar avbrott som uppkommit pa grund av
fel i nat med spanningsniva upp till 220 kV. Har avses distributionsnat med spanning om 10
och 20 kV, da dessa nat orsakat manga langa avbrott under 1990 och 2000-talen och det &r pa
denna spanningsniva en omfattande kablifiering just nu pagar. Figur 1 visar strukturen i det
svenska elnatet. Stamnatet, som drivs och forvaltas av Svenska Kraftnat ar kraftledningar pa



spanningsniva 220 och 400 kV. Region- och lokalnat drivs av privata sa val som kommunalt
agda bolag. Regionnatet har typiskt en spanningsniva pa 40, 70 eller 130 kV. Lokalnat avser
bade distributionsnat med typisk spanning om 10 eller 20 kV och lagspanningsnatet, det vill
sdga nat pa spanningsniva 400 V, vilket de flesta hushall ar anslutna till.
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Figur 1  Natstruktur, stamnat (220,400 kV), regionnat (40 - 130 kV) och lokalnat (< 40kV)

Monopol och natnytta innan stormen Gudrun

Den svenska elmarknaden avreglerades 1996. Sedan dess véljer konsumenterna sjélva vem de
koper sin el av. Elnédten daremot utg0r ett naturligt monopol. Det innebdr att avtalen mellan
natagare och kund maste regleras pa ett annat satt an om avtal slots pa en fri marknad. Det ar
statens roll att styra och 6vervaka dessa avtal. Det gors genom omrades- och linjekoncessioner
och med hjélp av natnyttomodellen. Ett bolag som far en omradeskoncession tecknar ett avtal
om att skota Gverforingen av elektricitet i ett visst omrade. Med koncessionen foljer villkor
vad galler till exempel leveranssakerhet. Linje och omradeskoncessioner regleras i Ellagen
(SFS 1997:857). | Ellagen regleras ocksa vilken natavgift natbolagen far ta ut. For att hoja
natavgifter racker det inte att natbolaget har investerat pengar i naten. Bolaget maste dessutom
visa vilka forbattringar dessa investeringar har lett till. I Ellagens 4 kap, 1 § andring 2005:404
star att lasa:

”Nattariffer skall vara utformade s, att natkoncessionshavarens samlade intakter fran
natverksamheten ar skaliga i forhallande till dels de objektiva forutsattningarna att bedriva
natverksamheten, dels natkoncessionshavarens satt att bedriva natverksamheten.”

Né&tnyttomodellen anvénds for att jamfora den faktiska nyttan som bolaget presterat med de
avgifter som man debiterat kund (Energimyndigheten 2004a). Ett bolag som debiterat mer &n
for den nytta kunden fatt ut blir aterbetalningsskyldigt. Eftersom avbrottsfrekvens och
sammanlagd avbrottstid ingar som parametrar i natnyttomodellen leder en forbéattrad
leveranssakerhet till att bolagen har rétt att ta ut mera i natavgift.



Enligt Remy Kolessar (Kolessar 2008) pa Energimarknadsinspektionens har Svensk Energi
varit drivande i utvecklingen mot mer driftsdkra elnat. | en statlig utredning fran 2001
konstateras att de langa och aterkommande elavbrott som under flera ar skapat problem i det
svenska elnatet till stor del orsakades av fel pa glesbygdens mellanspanningsnat. For att
komma tillrdtta med problemen foreslogs vadersakring av ca 70 000 km luftledning och
dessutom nya regler for avbrottsersattning till kund (Energimyndigheten 2003). Utredningen
resulterade inte i ny lagstiftning utan i en déverenskommelse inom branschen. Svensk Energi
presenterade ett handlingsprogram, Natkic, vilket innehdll just den typen av atgarder som
foreslagits i den statliga utredningen: isolering av luftledningar/kablifiering, forbattrad
rojning, storstorningssamverkan, forbattrad information och avbrottsersattning. Branschen
fastslog ocksa ett planeringsmal (funktionskrav) som innebar att ingen kund ska vara strémlds
mer an tjugofyra timmar pa grund av orsaker som natbolagen kunnat forutse och vidta
atgarder mot.

Diskussion

Idag har vi alltsa en lagstiftning som séger att natavgiften ska bestammas efter prestation, men
kunden har inte mojlighet att vélja vilken prestation man vill ha och vilken avgift man darmed
ska betala. Ett system dér varje kund sjalv kan bestdmma vilken prestation man &r beredd att
betala for &r inte mojligt med den infrastruktur vi har. Vad som dr skélig leveranssakerhet och
natavgift bestams istéllet at dem i Ellagen och hos natbolagen.

Utvecklingen mot driftsakra elndt har inte skett mot ndtdgarnas Onskan. De tre storsta
natbolagen Fortum, Vattenfall och E.ON, med over 850 000 kunder var, & dominerande
aktorer inom svensk eldistribution med en sarskilt stark stallning pa landsbygden. Pa en
marknad med ett fatal stora och starka aktorer borde frivilliga 6verenskommelser ocksa ha stor
sannolikhet att fungera. Svensk Energis egen 6verenskommelse kan ha varit ett satt att befésta
en stark position. Genom att behalla initiativet till forandringar i naten kan man forhindra att
kontroll fors Gver till politiker eller andra representanter for anvandarna. Det ocksa viktigt att
komma ihag att natbolagen inte forlorar pa att forbattra naten om de ocksa kan ta betalt for
detta.

Lagstadgad avbrottsersattning och funktionskrav

Regeringen slappte inte helt fragan om forbattrad leveranssakerhet utan gav istallet
Energimyndigheten i uppdrag att félja och rapportera om branschens atgérder. | en rapport
fran 2004 (aret innan stormen Gudrun blaser in 6ver Sverige) skriver myndighetens utredare
att man inte ser nagra storre skal att klaga pa natbolagens arbete. Man anser dock att bolagen
borde vara mer mana om sitt anseende bland kunderna och konstaterar att regeringen inte &r
helt ndjda med bolagens arbete (Energimyndigheten 2004b). Naringsministern beskrivning av
vinterns storstorningar som oacceptabla fick till foljd att Svensk Energi formulerade en
nollvision for elavbrott. Energimyndighetens utredare ansag att denna vara “vardefull som
vision”” men konstaterade ocksa att det ar varken tekniskt mojligt eller ekonomiskt rimligt att
helt eliminera risken for elavbrott™.

| januari 2005 drog stormen Gudrun in Over Sverige. Stormen gjorde ungefdar 730 000
elndtkunder stromlosa. Efter en vecka var minst 60 000 av dessa fortfarande utan strom
(Energimyndigheten 2005a). Sarskilt utsatta var kunder pa landsbygden. Redan dagarna efter
stormen kravde regeringen hardare tag mot natdgare och inom en manad hade man gett
Energimarknadsinspektionen (EI) i uppdrag att ta fram forslag pd atgarder for att oka
leveranssakerheten i det svenska distributionsnétet. De forslag som EI tog fram var till stor del



lagstiftning av de atgarder som tidigare presenterats av branschen sjélv, nagot andrade for att
utforas i en hogre takt och med férre undantag (Energimyndigheten 2005b). Den proposition
om leveranssakra elnat (Proposition 2005/06:27) som baserades pa Els forslag resulterade
2005 i en &ndring av Ellagen (SFS 1997:857 &ndring 2005:1110).

Den nuvarande ellagen innebédr att konsumenterna skyddas dubbelt, dels genom det
funktionskrav som fran och med 2011 forbjuder avbrott langre &n tjugofyra timmar och dels
genom den ersattning som betalas ut vid avbrott langre an tolv timmar. | propositionen
betonas att ett funktionskrav om tjugofyra timmar &r ngdvéndigt for att skydda de mest utsatta
kunderna i glest bebyggda omraden. Kravet ska sakerstalla att natbolagen inte av
I6nsamhetsskal avstar fran att forbattra leveranssakerheten till dessa kunder. Funktionskravet
géller som en lagsta gréns for den tillforlitlighet som kan accepteras i naten. Liksom tidigare
géller dessutom att alla forbattringar som kan goras till en rimlig kostnad ska genomforas. Att
man ocksa har avbrottsersattning i form av schablonbelopp beror framforallt pa att kunderna
ska fa ersattning snabbt och slippa processa med natbolagen. Eftersom avbrotten kostar pengar
fran dag ett, utan att kunden kraver att energimyndigheten vidtar atgard mot bolaget, &r det
framforallt dessa ersattningar branschen planerar efter (Kolessar 2008).

Lagandringens foljder och finansiering

Bland de 53 remissinstanser som uttalade sig om Els utredning finns statliga verk,
representanter fér kommuner och landsting, universitet och hdgskolor, konsumenter och
natagare. Bland instanserna finns ocksa ett antal organisationer som speciellt representerar
glesbygden, till exempel Lantbrukarnas riksforbund och Folkrorelseradet hela Sverige ska
leva. Lagandringen verkar inte ha drivits igenom av nagra enskilda, starka representanter. De
remissvar som presenteras i regeringens proposition (Proposition 2005/06:27) &r 6vervdgande
positiva. Konsumentverket reagerar pa att det inte framgar hur den forbattrade
leveranssakerheten ska finansieras. | propositionen utesluts inte att den kommer att finansieras
genom hojda tariffer, detta menade regeringen, ar en fraga for El och Natnyttomodellen. Det
framgar ocksa ur remissvaren att denna typ av finansiering var vad Svensk Energi forvantade

sig.

Det ar svart att idag avgora hur arbetet faktiskt har och i fortsattningen kommer att
finansierats. Eftersom det nuvarande tariffsystemet (Natnyttomodellen) gynnar nétbolag som
tillhandahaller hog leveranssékerhet borde de senaste arens stora investeringar i det svenska
distributionsnatet resulterat i hogre tariffer. Bengt Johansson pa Fortum haller med om att
forbattringar i naten generellt kan leda till hogre tariffer men betonar ocksa att det ar effekten
av investeringarna som skapar utrymme for tariffh4jning, inte investeringarna i sig (Johansson
2008). E.ON som uppskattar att deras projekt for vadersdkring, Krafttag, kommer att kosta
ungefar 12 miljarder kronor har inte samma syn. Pa fragan om hur dessa investeringar
kommer att paverka nattariffen svara Elma Vidjen pa E.ONs strategi och kommunikation
foljande: ’om du fragar om Elnéts investeringar och Krafttag kommer att paverka natavgiften
sa ar svaret pa den fragan nej. En eventuell sankning eller hojning av natavgiften kommer inte
vara beroende pa Krafttag™ (Vidjen 2008).

En 100 % tillforlitlig elforsorjning &r inte mojligt. Det ar svart att avgora vilken
leveranssakerhet som d&r rimlig att efterstrdva, men man kan underséka hur hog
leveranssakerhet kunderna skulle vélja om de sjélva stod for kostnaderna. | intervjuer gjorda
med natkunder som drabbades av strémavbrott pa grund av Gudrun, uppger de flesta
tillfragade att de tycker att elbolagen har ansvar att forebygga avbrott och borde ha gjort
mer”, men en stor majoritet, 51 av 59, uppger samtidigt att inte skulle kunna ténka sig att



betala mer for sékrare leveranser om detta hade varit ett tilldggsalternativ (Palm 2008). Detta
ar kanske ett uttryck for allmant missnoje med néatbolagen och speglar kundernas asikt att de
borde fa battre leveranssakerhet for det de redan betalar, och inte nddvandigtvis ett bevis pa att
man faktiskt inte ar beredd att betala mer for sékrare tillgang pa elektricitet. Faktum kvarstar
dock att kunderna &r tydliga med att de 6nskar sékrare leveranser av el men inte ar beredda att
betala for detta samtidigt som bolagen kraver ett system som i hogre grad &n
Natnyttomodellen prioriterar leveranssékerhet framfor laga tariffer (E.ON 2008a). Med andra
ord oOnskar bolagen en tydligare mojlighet att oOka tarifferna i utbyte mot battre
leveranssakerhet. Tabell 1 visar nattariff och leveranssakerhet i fem europeiska lander. Bland
dessa lander ar en relativ 1ag avbrottstid forknippad med en relativt hog tariff. Uppgifterna ar
hamtade fran E.ONs webbplats (E.ON 2008b) och visas dar under rubriken ”Leveransséakerhet
kostar”.

Néatpris (6re/kWh) Avbrottstid (min/kund)
Tyskland 81 20
Osterrike 68 50
England 49 95
Sverige 25 170
Finland 13 230

Tabell 1 Nattariffer och avbrottstid i fem europeiska lander (E.ON 2008a)

En anledning till att man i den nya ellagen valde ett funktionskrav pa just tjugofyra timmar ar
avvagningen mellan kostnad och vad kunderna kan forvéntas klara utan storre lidande. Enligt
den uppskattning som gjordes i samband med att funktionskravet togs fram kréver ett
funktionskrav pa tjugofyra timmar investeringar for ungefar 14 miljarder, for arton timmar &r
investeringskostanden istallet 30 miljarder och for tolv timmar 40 miljarder. Fortum investerar
for narvarande ungefar 850 miljoner kronor per ar i sina nat. Av dessa ar 300 miljoner
oronmarkta for vadersakring av nat pa lokalniva. Det ar en 6kning med ungefar 100 miljoner
jamfort med tidigare ar. Det gar enligt Bengt Johansson inte att séga om 6kningen beror pa
den nya lagstiftningen eller pa att manga av Forums nét just nu nar en sadan alder att det kravs
relativt stora investeringar (Johansson 2008). Han menar att lagstiftningen inte i forsta hand
lett till en okad investeringstakt utan framfor allt har lett till att foretaget fokuserar pa vad
tdnkbara forandringar leder till. Man har blivit mycket mer systematisk och ar mer noga med
att utféra de arbeten som paverkar flest kunder mest forst. E.ON investerar ungefar 2,5
miljarder kronor per ar for att vadersékra sina nat eller totalt ungefar 12 000 kronor for var och
en av alla E.ONs kunder, oavsett om de berors av arbetet eller inte (E.ON 2008c).

Diskussion

Kablifieringen forbattrar sannolikt leveranssakerheten i néaten. Figur 2 (Energimyndigheten
2005a) visar att kunder i nat med relativt mycket kabel generellt paverkades mindre av
stormen Gudrun an kunder i nat med relativt lite kabel. Bade Kollesar pa
Energimarknadsinspektionen och Johansson pa Fortum poéngterar dock att man nar en grans
nar det inte langre ar effektivt att forbattra naten, nar snabba reparationer och reservkraft ger
battre resultat. E.ON har som langsiktigt mal att begransa medelavbrottstiden till 60 minuter
per kund. For att avgéra om en sadan utveckling ar lamplig maste man veta hur den minskade
avbrottstiden kommer att fordelas bland E.ONs kunder. | en valfardsstat som Sverige har vi
antagligen, i ett langre perspektiv, rad att betala 12 000 kronor per kund for att undvika att ett
antal kunder riskerar att drabbas av mer an veckolanga avbrott, vilket skedde i samband med



stormen Gudrun. Att daremot satsa motsvarande mangd pengar pa att ge genomsnittskundens
ett timslanga avbrott mindre per ar skulle knappast vara motiverat.
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Figur 2 Jamforelse av hur stor andel kunder som paverkades av stormen Gudrun i nat med
olika stor andel kabel (Energimyndigheten 2005a)

Allmanhetens foretradare: media och politiker

Under perioden efter stormen Gudrun var relationen mellan de svenska néatbolagen och media,
politiker och allméanhet ofta ganska anstrangd. Bolagen har sedan dess satsat mycket pa att
forbattra dessa relationer och tydligt visa vilka atgarder man vidtar for att forbattra
leveranssakerheten. Bengt Johansson beréttar att Fortum har blivit mycket battre pa att
informera om planerade arbeten. Man ordnar tillexempel moten i bygdegardar runt om i sina
omraden dar man bjuder pa vafflor och berattar om planerade atgérder (Johansson 2008). Ett
av Svensk Energis fem prioriterade omraden &r att starka fortroendet for energibranschen.
Medlemsforetagen uppmanas att i regionala och lokala medier berétta om sitt arbete. | Svensk
Energis verksamhetsberattelse fran 2007 framgar ocksa att branschen tidigare kant sig utsatt
for pahopp fran media men att situationen nu har forbattrats (Svensk Energi 2007).
Socialdemokraterna som var i regeringsstallning 2005 nér stormen Gudrun intraffade
kritiserade ocksa de stora natbolagen. Samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin sa sig
tillexempel vara sjalvkritisk och angra att ’regeringen gatt pa branschens forsakringar om att
den kan skota detta sjalv’” (DN 2005).

Diskussion

Trots att de stora bolagen pa manga satt har varit delaktiga i arbetet for okad leveranssakerhet
kan man alltsa efter stormen Gudrun se en vilja bland i synnerhet socialdemokratiska politiker
att ta avstand fran dessa bolag. Genom att beskylla borgerliga politiker for att sta pa
elbolagens sida verkar man ocksa forsoka pavisa en konflikt mellan a ena sidan kunderna och
socialdemokraterna och & andra sidan vissa borgerliga partier och de stora bolagen (Adolfsson
Elgestam 2006). Den massiva kritik som métte flera bolag efter stormen Gudrun kan ocksa ses
som ett svar pa en langre tids brister i natbolagens relation med kunderna. En relation som



man nu arbetar for att forbattra. Viljan att forbattra relationen till kunderna och vénda
opinionen genom att vidta kraftfulla atgarder kan ocksa paverka de metoder som valts for att
uppna en storre leveranssakerhet i distributionsnaten. Att 6ka andelen kabel i naten ar en
pataglig atgard. De flesta kunder hor troligtvis héllre att risken for avbrott minskar genom att
luftledning byts ut mot kabel &n att bolagen lovar snabba reparationer och god tillgang till
reservkraft. Lantbrukarnas riksférbund har tillexempel kravt att alla ledningar upp till 40 kV
ska kablifieras (Proposition 2005/06:27). Innan stormen Gudrun intraffade och de vdrsta
mediestormarna rasade varnade foretradare for natbolagen for att kablifiering med for hog takt
ar forknippat med vissa risker. En dverhettning av marknaden for entreprencrer kan leda till
okade kostnader och forseningar (Energimyndigheten 2004b). Vad som inte alltid framgar &r
att kablifieringen ocksa medfor nya tekniska utmaningar som maste losas, bland annat vad
géller felstrommar och skydd i néten.

Kostandsfdérdelning

For att uppna hog leveranssakerhet i glesbebyggda omraden kravs storre investeringar raknat
per kund &n for att na motsvarande sékerhet i tathebyggda omraden. Pa en oreglerad marknad
skulle kunder pa landsbygden troligtvis betala betydligt hogre natavgifter an kunder i stan. |
Sverige har vi ett reglerat system som jamnar ut tarifferna mellan kunder i glesbyggd och
kunder i tatbebyggda omraden. Man har fran lagstiftarnas sida ansett att leveranssakerhet ar en
rattighet vars kostnader ska fordelas solidariskt bland alla elanvandare och likstéller ddrmed
leveranssakerhet med ratten till sjukvard och skola snarare an med andra varor och tjanster sa
som till exempel bostader. Fran och med 2006 ska samprissattning tillampas i en natagares
alla narliggande koncessionsomraden. Det betyder att alla kunder i dessa omraden ska kunna
sluta samma typ av avtal till samma nattariff, oberoende av var i omradet kunden &r ansluten.
Propositionen som foregick lagandringen (Proposition 2001/02:56) betonar att lagen har som
avsikt att frdmja en utjdmning av néttariffen mellan glesbygd och tatort. Bland
remissinstanserna finns representanter for glesbygd sa val som for storstadsomradena.
Konsumentverket och Glesbygdsverket séger att sankta kostnader i glesbygd viktiga ur ett
regionalpolitiskt perspektiv medan tillexempel Fastighetsédgarnas forbund och Villadgarnas
riksforbund motséttersig tanken pa att tatortskunderna ska tvingas acceptera hojda nattariffer
for att bekosta battre leveransséakerhet pa landsbygden. Stor-Stockholms Energi AB framhaller
att tatorterna maste fa utnyttja de stordriftsfordelar som finns eftersom man sjalva maste
bekosta trangselns avigsidor. Man kan tinka sig att Stor-Stockholms Energi AB har syftar pa
tillexempel hogre bostadspriser och merkostnader for biltrafik (Proposition 2001/02:56).

Svensk Energi ar positivt till samprisomraden. Natnyttomodellen innebér att de natbolag som
kan visa att deras kunder har fa och korta avbrott far ta ut en relativt hog nattariff.
Investeringar som forbattrar ett litet antal kunders leveranssékerhet kan minska hela omrades
medelavbrottstid och med samprissattning mojliggora for hojd tariff for alla samprisomradets
kunder. E.ONs operation Krafttag berédknas kosta foretaget ungefar 12 000 kr per kund om
man raknar med alla E.ONs kunder. Pa sin webbplats redovisar E.ON ocksa statistik 6ver de
investeringar som gors i olika lan och hur manga kunder som paverkas av dessa. Fran denna
statistik kan man se vad de hittills planlagda projekten beréknas kosta per kund som paverkas.
For Osterg6tlands 14n ar denna siffra ungefar 42 000, for Skéne lan nastan 19 000 och for
Jonkdpings och Kronobergs 1an mellan 30 och 35 000 kronor (E.ON 2008c).

Diskussion

Det &r intressant att branschen genom Svensk Energi gav ett positivt remissvar i fragan om
samprisomraden. Det &r bra for foretagen att kunna finansiera de investeringar man gor genom



att hoja kundernas tariff. 1 sma prisomraden maste avgiften hojas mycket for att finansiera
stora investeringar. | stora omraden daremot, dar aven tatortskunder ingar, behover tarifferna
hojas betydligt mindre for att finansiera ndédvandiga investeringar. Man kan ténka sig att det
mot media, allménhet och politiker &r lattare att forsvara en liten tariffhojning bland méanga
kunder &n en mycket stor héjning bland en ganska liten grupp landsbygdskunder.

Reglerad eldistribution, tillexempel i form av dagens monopolsystem, framstar som en
forutséattning for att dven landsbygdens kunder ska kunna garanteras hygglig leveranssakerhet
till ett rimligt pris. For att foretag ska bygga distributionsnat och leverera el pa en fri marknad
kravs att de kan ta ut avgifter som med marginal tdcker kostnaderna for detta. Kostnader som
ar ganska mattliga i tatorter men betydligt storre i glesbebyggda omraden. Jamfort med hur
situationen skulle ha varit utan reglering gynnas alltsa gleshbygdskunderna av dagens system,
bade av tariffutjamning och av funktionskrav. Anda uttrycker man ofta ett missndje med
monopolet. Gleshygdskundernas missnoje kan till viss del forklaras om man bara tittar pa
avbrottsstatistik och inte pa vad leveranssékerheten kostar. Den genomsnittliga statskunden
var 2002 stromlds en knapp halvtimma, den genomsnittlige landsbygdskunden i tre timmar
men betalade dnda hogre tariff (Proposition 2001/02:56). En tredjedel av de glesbygdskunder
som intervjuats med anledning av strémavbrott till féljd av Gudrun, uppger att de inte tycker
sig ha nagot extra ansvar att forbereda sig for avbrott jamfort med kunder som bor i stan. En
tredjedel séger att de har ett ansvar och en tredjedel sager att det inte borde ha det men har det
I praktiken (Palm 2008). Bland annat konsumentverket h&vdar att en god elférsorjning ar
viktig for landsbygdens dverlevnad. Det ar mdjligt att manga stadsbor vardeséatter en levande
landsbygd och darfor kan tanka sig att bidra till leveranssékerheten i glesbygden. Att fran
glesbygdshall och bland vissa politiker krava samma leveranssakerhet i glesbygd som i tatort
kan dock tyckas tyda pa okunskap. Okunskap om de skilda forutsattningar som galler i olika
nat och framforallt okunskap om vad tatortens leveranssakerhet pa landsbygden faktiskt skulle
kosta.

Sammanfattande diskussion och slutsats

Ovan diskuteras ett antal punkter som beror leveranssakerheten i det svenska
distributionssystemet. Den kanske viktigaste av dessa punkter dr det faktum att
leveranssakerhet skiljer sig fran de flesta andra varor eller tjanster da denna inte kan anpassas
efter varje kunds Onskemal. Det &r inte mojligt att erbjuda varje kund just den
leveranssékerhet som man efterfragar och ar beredd att betala for. Ellagen ska istéllet, pa
andra grunder an enstaka kunds betalningsvilja, avgora vilken leveranssakerhet och kostnad
som &r rimlig. Vidare konstateras att branschen genom Svensk Energi sjalv varit drivande i
utvecklingen mot Okad leveranssékerhet och kablifiering av lokalndten samtidigt som
natbolagen tidigare fatt mycket kritik for brister i naten och bristfallig kommunikation med
kunderna. Da det ar viktigt for manga bolag att forbattra anseendet gentemot kund finns en
risk att bolagen kablifierar i en storre utstrackning an vad som &r nddvandigt och kanske
ekonomiskt forsvarbart. En god tillgang pa reservkraft och reparatorer ger ocksa skydd mot
langa avbrott for de mest avlagset belagna kunderna.

Kablifieringen kommer att kosta mycket pengar. E.ONs satsning krafttag planeras att kosta
ungefar 12 miljarder. Nagon maste finansiera dessa investeringar. Natnyttomodellen som idag
anvands for att reglera nattariffer ger natbolagen mojlighet att hoja tarifferna nagot om
leveranssakerheten forbattras. FOr att avgOra om de investeringar som nu gors ar rimliga bor
man veta vilka effekterna blir. Stora investeringar ar kanske nodvandiga om de forhindrar
manadslanga avbrott for de mest utsatta kunderna, medan var betalningsvilja borde vara lagre
om de istallet leder till att ett antal timslanga avbrott for medelkunden forsvinner.



Néatbolag och kunder driver alltsa bada utvecklingen mot 6kad leveranssakerhet i de svenska
distributionssystemen. For natbolagen kan den forbéttrade leveranssékerheten vara ett satt att i
l&éngden tjdna pengar. Bolagen vill ha mdjlighet att finansiera forbattringarna med hogre
tariffer men en god leveranssakerhet kan ocksd ses som en investering for att forbattra
relationen till kund. Denna relation ar sarskilt viktig for bolag som ingar i koncerner som
ocksa saljer el, till exempel de tre stora E.ON, Fortum och Vattenfall. Kunderna vill ha och till
och med kraver battre leveranssakerhet men ser inte garna att tarifferna hojs. Ocksa media och
politiker driver utvecklingen mot 0kad leveranssédkerhet. Man anser att tillforlitlig elektricitet
ar viktig for landsbygdens Overlevnad och inser att avbrott kostar pengar. Kanske ser man
ocksa en majlighet att 6ka upplagor och ta politiska poang gnom att skapa konflikter, gora
natbolagen till skurkar och stélla sig sjélva pa kundernas sida.

Ovan diskuteras ocksa det faktum att ellagen och det elnatsmonopol som idag rader gynnar
glesbygdskunder. Trots att vi inte har ett naturligt behov av elektricitet & nog de flesta
overens att samhallet har ett visst ansvar for att forse oss med tillforlitlig tillgang pa el.
Distributionssystemet for el ar reglerat pa ett sadant satt att alla kunder ska garanteras
elforsorjning. Det kostar betydligt mer att sdkerstélla en god leveranssakerhet till kunder som
bor i glesbebyggt omrade, men utjgmnade nattariffer i stora samprisomraden gor att vi
gemensamt bekostar landsbygdens forbattrade leveranssdkerhet. Trots att monopolsystemet
ekonomiskt gynnar landsortens kunder har bade system och bolag fatt mycket kritik just fran
dessa kunder. Pa grund av de mycket olika forutsattningar som rader ar medelavbrottstiden
hogre pa landsbygden &n i stan. Det kommer den att vara ocksa efter de omfattande
investeringar som nu gors. En god leveranssékerhet &r viktig for landsbygdens 6verlevnad och
kunder boende i stan ar kanske beredda att dela pa kostnaderna for detta. Att som
landsbygdskund krava samma leveranssékerhet som kunder i tatort framstar dock inte som
rimligt da kostnaderna for denna ytterligare sikerhet ar betydligt hogre an de flesta kunder
faktiskt &r villiga att betala.
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